REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucni ured Osijek

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI

OPCINA SEMELJCI

Osijek, svibanj 2010.



SADRZAJ

stranica

PODACI O OPCINI

Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo
Financijski izvjestaji

REVIZIJA ZA 2009.

Ciljevi i podrucja revizije

Metode i postupci revizije

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2005.

Nalaz za 2009.

MISLJENJE

NDNDN

[(e <)M e)Ne)Ne)]

17



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucni ured Osijek

Klasa: 041-01/10-02/9

Urbroj: 613-16-10-6

Osijek, 24. svibnja 2010.

1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE SEMELJCI ZA 2009.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
prociS¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Opcine Semeljci (dalje u tekstu: Opcina) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 11. veljaCe do 14. svibnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10) utvrdena je Opcina kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu OsjeCko-baranjske Zupanije. Prema odredbama Zakona o
podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08), pripada trecoj skupini podrucja
posebne drzavne skrbi. Opcina obuhvaéa pet naselja s ukupno 4 858 stanovnika (prema
popisu stanovnistva iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u
svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaCa, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni
upravni odjel. Op¢ina koncem 2009. ima 12 zaposlenika. Statut i drugi op¢i akti uskladeni
su s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07). Opcinsko vijece ima 13 vijeénika.
Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je nacelnik Grga LonCarevic.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i Biljeske.

a) |zvjestaj o prihodima, rashodima i izdacima
Prihodi proraduna planirani su u iznosu 8.948.464,00 kn, a ostvareni su u iznosu
8.218.788,00 kn, Sto je za 729.676,00,00 kn ili 8,2% manje od plana. U planiranim

prihodima sadrzan je viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 803.084,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu ostvareni su u manjem iznosu za 386.665,00 kn ili 4,5%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. . Udjel
Redm Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
broj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 7.983.380,00 | 8.083.455,00 101,3 98,4
1.1 Prihodi od poreza 3.164.000,00 | 3.299.097,00 104,3 40,2
1.1.1. | Porez na dohodak 3.085.000,00 | 3.145.312,00 102,0 38,3
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 12.000,00 87.959,00 733,0 1,1
1.1.3. | Opéinski porezi 67.000,00 65.826,00 98,2 0,8
1.2. | Pomoéi 2.379.000,00 | 2.312.884,00 97,2 28,1
1.2.1. | Tekuée pomodi 2.265.000,00 | 2.122.418,00 93,7 25,8
1.2.2. | Kapitalne pomo¢i 114.000,00 190.466,00 167,1 23
1.3. | Prihodi od imovine 1.160.500,00 | 1.174.816,00 101,2 14,3
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 22.000,00 19.714,00 89,6 0,2
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 1.138.500,00 | 1.155.102,00 101,5 14,1
14, | Prihodi od administrativnih pristojbi | 4 579 gg0 09 | 1.296.658,00 101,3 15,8
i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 4.000,00 2.638,00 66,0 0,1
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 205.000,00 223.921,00 109,2 2,7
1.4.3. | Drugi prihodi po posebnim 1.070.880,00 | 1.070.099,00 99,9 13,0
propisima
p. | Prihodi od prodaje nefinancijske 162.000,00 |  135.333,00 83,5 16
imovine
2.1, | Prihodi od prodaje neproizvedene 162.000,00 |  135.333,00 835 1,6
imovine
3. Vlsa.k prihoda i primitaka iz ranijih 803.084,00 0.00 ) )
godina
Ukupno 8.948.464,00 | 8.218.788,00 91,8 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza na dohodak u iznosu 3.145.312,00 kn ili
38,3%, prihodi od pomod¢i 2.312.884,00 kn ili 28,1% i prihodi od nefinancijske imovine (u
okviru kojih najznacajniji udjel imaju prihodi od zakupa i koncesije poljoprivrednog
zemljiSta u vlasniStvu drzave) u iznosu 1.155.102,00 kn ili 14,1%. Svi drugi prihodi iznose
1.605.490,00 kn ili 19,5%. Opcinskom odlukom uvedeni su porez na potrosnju, kuée za
odmor, porez na tvrtku i porez na koristenje javnih povrsina. Prirez porezu na dohodak nije
uveden.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomoci,
zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave, naknada za koncesije, komunalnu
naknadu, komunalni doprinos, naknade za priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu,
Sumski doprinos, prihode od prodaje zemljiSta. Ostvareni su u iznosu 4.510.818,00 kn i
njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 54,9%. Od toga je za propisane
namjene utroSeno 3.963.437,00 kn, a 547.381,00 kn nije utroSeno i nalazi se na racunu
proracuna.

Vrijednosno najznacajnije tekuée pomoéi, u iznosu 1.761.582,00 kn, ostvarene su
na temelju odredbe Clanka 39. Zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna za 2009. godinu
(Narodne novine 149/08, 44/09, 86/09 i 95/09), prema kojoj je jedinicama lokalne
samouprave na podrucjima posebne drzavne skrbi isplacivana pomo¢ iz drzavnog
proraCuna u visini poreza na dobit koji je ostvaren na podrucju posebne drzavne skrbi, a
koriStene su za tekuce poslovanje.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2009.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn

Redni - . ; . IzvrSenje | . Ugjel_
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno u% izvrSenja

) u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 7.649.464,00 7.508.322,00 98,2 85,5
1.1. Rashodi za zaposlene 799.496,00 799.354,00 100,0 9,1
1.2. | Materijalni rashodi 2.930.918,00 2.820.706,00 96,2 32,1
1.2.1. | Naknade trodkova zaposlenima 73.850,00 72.932,00 98,8 0,8
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 377.468,00 354.485,00 90,6 4,1
1.2.3. | Rashodi za usluge 2.179.600,00 2.083.828,00 95,6 23,7
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 300.000,00 309.461,00 103,2 3,5
1.3. Financijski rashodi 19.050,00 16.350,00 85,8 0,2
1.4. Naknade gradanima i ku¢anstvima 693.000,00 684.699,00 98,8 7,8
1.5. Drugi rashodi poslovanja 3.207.000,00 3.187.213,00 99,4 36,3
1.5.1. | Tekuce donacije 828.000,00 808.874,00 97,7 9,2
1.5.2. | Kapitalne donacije 134.000,00 133.339,00 99,5 1,5
1.5.3. | Izvanredni rashodi 5.000,00 5.000,00 100,0 0,1
1.5.4. | Kapitalne pomoc¢i 2.240.000,00 2.240.000,00 100,0 25,5
2. | ~asnodiza nabavy nefinancijske 1.299.000,00 | 1.273.420,00 98,0 14,5
2.1, | Rashodiza nabavu proizvedene 1.299.000,00 |  1.273.420,00 98,0 14,5
dugotrajne imovine
Ukupno 8.948.464,00 8.781.742,00 98,1 100,0
Manjak prihoda 562.954,00

Rashodi proracuna planirani su u iznosu 8.948.464,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
8.781.742,00 kn, Sto je za 166.722,00 kn ili 1,9% manje od plana. Manjak prihoda nad
rashodima tekuce godine iznosi 562.954,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz
prethodne godine iznosi 803.084,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u narednom
razdoblju iznosi 240.130,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za druge rashode poslovanja u iznosu
3.187.213,00 kn ili 36,3%, materijalne rashode u iznosu 2.820.706,00 kn ili 32,1% i
rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.273.420,00 ili 14,5% ukupno
izvrSenih rashoda. Drugi rashodi: rashodi za zaposlene, financijski rashodi i naknade
gradanima iznose 1.500.403,00 kn i imaju udjel 17,1%.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvori iskazana je u iznosu 23.230.870,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima poCetkom i
koncem 20009.



Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveze i vlastiti izvori
pocCetkom i koncem 2009.

u kn
Redni . . .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 4.391.751,00 5.553.074,00 126,4
2. Financijska imovina 18.304.711,00 17.677.796,00 96,6
2.1. | Novc&ana sredstva 1.908.978,00 626.107,00 32,8
2.2. | PotraZivanja 2.862.317,00 3.518.273,00 122,9
23, é;”fﬁ@?sr" papiri, dionice i udjeli u 13.533.416,00 |  13.533.416,00 100,0
Ukupno imovina 22.696.462,00 23.230.870,00 102,4
3. Obveze 1.117.803,00 397.886,00 35,6
4. Vlastiti izvori 21.578.659,00 22.832.984,00 105,8
Ukupno obveze i vlastiti izvori 22.696.462,00 23.230.870,00 102,4
Izvanbilan¢ni zapisi 4.582.552,00 3.867.471,00 84,4

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 97.953,00 kn,
gradevinskih objekata 353.079,00 kn, opreme 9.339,00 kn i gradevinskih objekata u
pripremi (objekti komunalne infrastrukture, poduzetniCka zona i drugi gradevinski objekata)
5.092.703,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 626.107,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 3.033.452,00 kn, potrazivanja za prihode od
prodaje nefinancijske imovine 484.821,00 kn i dionice i udjele u glavnici 13.533.416,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 339.520,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine 58.366,00 kn.

Izvanbilanéni zapisi se odnose na jamstvo dano trgovackom drustvu u vlasniStvu
Opcine u iznosu 3.843.703,00 kn za izgradnju objekata komunalne infrastrukture i jamstvo
dano lovackim drustvima za placanje godiSnje lovozakupnine u iznosu 23.768,00 kn.



! REVIZIJA ZA 20009.
Ciljevi i podrucja revizije
Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouc€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proracuna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znac¢ajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
s opcinskim nacCelnikom, proCelnikom jedinstvenog upravnog odjela te drugim
zaposlenicima Opcine.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Op¢ine
za 2005., o Cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeséu i Opdéini je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je uskladiti
programe javnih potreba u kulturi i Sportu s planiranim sredstvima u proraCunu, za
vrijednost izvrSenih kapitalnih ulaganja povecati vrijednost imovine, evidentirati u
poslovnim knjigama imovinu koja je bila u vlasnistvu bivsih mjesnih zajednica, evidentirati
potraZzivanja za opcinske poreze, te nedospjela potrazivanja za prihode od prodaje
poljoprivrednog zemljiSta. Nalozio je ispostavljanje uredne dokumentacije o utroSku
gradevinskog materijala, evidentiranje rashoda na propisanim racunima te popis
cjelokupne imovine. Drzavni ured za reviziju nalozio je izvijestiti Ministarstvo financija o
danom jamstvu. Drzavni ured za reviziju nalozio je poduzimanje mjera za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda.



7

Nalozio je koridtenje sredstava od zakupa poljoprivrednog zemljista u drzavnom
vlasnistvu za propisane namjene te uplatu prihoda od zakupa poljoprivrednog zemljista na
propisani racun zajedni¢kih prihoda. Takoder je naloZio obracun i naplatu komunalne
naknade u skladu s donesenom odlukom o komunalnoj naknadi te ispostavljanje rjeSenja
o visini komunalne naknade za svakog obveznika. NaloZio je obavljanje komunalnih
djelatnosti u skladu s donesenom odlukom opcinskog vijeCa te provodenje postupaka
javne nabave za radove izgradnje objekata komunalne infrastrukture koji su financirani
putem kapitalnih pomo¢i trgovackom drustvu u vlasnistvu Opcine. Takoder je nalozio
donoSenje plana nabave, nabavu roba, radova i usluga u skladu sa zakonskim
odredbama, vodenje evidencije postupaka nabave i zakljuCenih ugovora o nabavi te
dostavljanje izvjeS¢a o nabavi Uredu za javnu nabavu.

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, a koji su u
postupku izvrSenja.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Programi javnih potreba u kulturi i Sportu uskladeni su s planiranim sredstvima u
proracunu.

- Ministarstvu financija je poslano izvje$¢e o danom jamstvu.

- Sredstva od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave koristena su za
propisane namjene.

- Vodene su evidencije postupaka nabave i zakljuCenih ugovora o nabavi i
dostavljeno je izvjeS¢e o nabavi Uredu za javnu nabavu.

Nalozi u postupku izvrSenja:

- Povecanje vrijednosti imovine za izvrSena kapitalna ulaganja.

- Evidentiranje u poslovnim knjigama imovine bivSih mjesnih Zzajednica te
potraZzivanja za opcCinske poreze i nedospjelih potrazivanja od prodaje
poljoprivrednog zemljista.

- Ispostavljanje uredne dokumentacije o utroSku gradevinskog materijala.

- Evidentiranje rashoda na propisanim racunima.

- Popis cjelokupne imovine.

- Poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.

- Uplata sredstava od zakupa poljoprivrednog zemljista u drzavnom vlasnistvu na
propisani racun zajednickih prihoda.

- Obradun i naplata komunalne naknade u skladu s donesenom odlukom o
komunalnoj naknadi te ispostavljanje rjeSenja o visini komunalne naknade za
svakog obveznika.
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- Obavljanje komunalnih djelatnosti u skladu s odlukom opc¢inskog vijec¢a.

- Provodenje postupaka javne nabave za radove na izgradnji objekata komunalne
koji su financirani sredstvima proracuna.

- DonosSenje plana nabave, te nabava roba, radova i usluga u skladu sa zakonskim
propisima.

Opéina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

sustav unutarnjin financijskin kontrola, financijski izvjeStaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnost i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raunovodstveno poslovanje, prihode, rashode i postupke
javne nabave.

1.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna(Narodne novine
35/08). Opcina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje. Nije imenovan voditelj za financijsko upravljanje
i kontrole i nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola, $to nije u
skladu s odredbom ¢&lanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javhom sektoru. Takoder, nije imenovana osoba zaduZena za nepravilnosti i
prijevare, $to nije u skladu s odredbama ¢lanka 36. navedenoga Zakona. Odredbom
Clanka 3. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru je
propisano, ako Celnik korisnika proraCuna ne imenuje voditelja za financijsko
upravljanje i kontrole, i/ili ne uspostavi druge organizacijske oblike, njegova je
obveza provoditi aktivnosti vezane uz uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i
kontrola.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna Opc¢ina nije
obvezna organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje aktivnosti za uspostavu i razvoj
financijskog upravljanja i kontrola, te izradu plana uspostave financijskog upravljanja i
kontrola u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru i Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom
sektoru. NalaZe se imenovati osobu zaduzenu za nepravilnosti i prijevare.

1.2. Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da sustav unutarnjih

financijskih kontrola nije uspostavijen zato Sto su u upravnom odjelu Opcine
zaposlena samo tri sluzbenika, a Clanovi opcinskog vijeCa nemaju odgovarajucu
spremu za obavljanje poslova uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola.
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Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama nije evidentirana imovina koja je bila u vlasniStvu bivSih
mjesnih zajednica. U 2009. za vrijednost izvrSenih ulaganja u dogradnju drustvenog
doma (izvedene radove, stru¢ni nadzor i izradu tehni¢ke dokumentacije) u iznosu
324.012,00 kn, nabavu klima uredaja u iznosu 47.868,00 kn, izgradnju javne rasvjete
na groblju u iznosu 27.423,00 kn, izgradnju pjeSackih staza na groblju u iznosu
21.740,00 kn, nabavu i postavljanje kuhinjskih uredaja u iznosu 23.804,00 kn i
izgradnju spomenika u iznosu 16.062,00 kn nije u poslovnim knjigama povecana
vrijednost imovine.

Prema odredbama cClanaka 59. i 60. Pravilnika o proratunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07) rashodi za nabavu nefinancijske
imovine jesu ulaganja nastala u postupku stjecanja nefinancijske imovine, a rashodi
za dodatna ulaganja jesu ulaganja kojima s produZuje vijek uporabe, povecéava
kapacitet, mijenja namjena ili znatno poboljSavaju funkcionalna svojstva nefinancijske
imovine kao npr. ulaganja u obnovu, rekonstrukciju ili poveéanje nefinancijske
imovine koja ne moraju biti uvjetovana stanjem imovine. Za vrijednost nabave i
dodatnih ulaganja povecava se vrijednost nefinancijske imovine. Navedeni rashodi u
ukupnom iznosu 460.909,00 kn evidentirani su u poslovnim knjigama na racunima
materijalnih rashoda, a iste je u skladu s odredbama navedenog Pravilnika trebalo
evidentirati u okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine.

Takoder nisu evidentirana potraZivanja za opcinske poreze te pripadajuci dio
(50,0%) nedospjelih potraZivanja za prihode od prodaje poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu drzave u iznosu 1.843.924,00 kn i dospjelih potrazivanja od koncesije za
koriStenje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave u iznosu 417.423,00 kn.
Prihodi za 2009. su iskazani u ve¢em iznosu za 225.903,00 kn jer su kao prihodi
iskazane jamcevine vezane za natje€aj za zakup i prodaju poljoprivrednog zemljista.
Jamcevine ne predstavljaju prihod s obzirom da se nakon provedenog natjeCajnog
postupka vracaju ponuditeljima i trebale su biti iskazane na raCunu obveze za
jamcCevine. Prema odredbi Clanka 5. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Radunskom planu proradun je obvezan su u knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinaéno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora.

U poslovnim knjigama za 2009. iskazani su rashodi za prijevoz ucCenika srednjih
Skola koji se odnose na prijevoz u€enika u 2008. u iznosu 310.964,00 kn, dok su
rashodi za prijevoz uCenika u 2009. u iznosu 294.473,00 kn iskazani u poslovnim
knjigama za 2010. Prema odredbi c¢lanka 21. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racdunskom planu rashodi se iskazuju uz primjenu modificiranog
ractunovodstvenog nacela nastanka dogadaja, odnosno rashodi se priznaju na
temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se
odnose, neovisno o placanju.
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Za nabavljeni razliCiti gradevinski materijal u vrijednosti 340.157,00 kn Opcina nije
ispostavila urednu dokumentaciju o utroSku materijala. Prema odredbi Clanka 11.
Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu knjizenje i
evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na urednim i prethodno kontroliranim
knjigovodstvenim ispravama. Isprava za knjizenje je uredna kad se iz nje
nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni
sadrzaj, $to znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene povodom
koje je sastavljena.

Povjerenstvo za popis nije popisalo cjelokupnu nefinancijsku imovinu. Nije popisano
zemljiste, gradevinski objekti i objekti u pripremi ukupne knjigovodstvene vrijednosti
5.543.735,00 kn, a oprema je popisana koliCinski bez vrijednosnih pokazatelja te
nije utvrdeno da li stanje opreme iskazano u poslovnim knjigama odgovara stvarnom
stanju utvrdenom popisom.

Navedeno nije u skladu s odredbom c¢lanka 15. Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i ratunskom planu kojom je utvrdeno da se popis imovine i obveza
mora sastaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance te da se
podaci o popisu unose pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentiranje cjelokupne
nefinancijske imovine i potrazivanja, iskazivanje prihoda i rashoda primjenom
modificiranog racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja i u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose, evidentiranje rashoda na temelju uredne dokumentacije
te obavljanje cjelokupnog popisa imovine i uskladenje knjigovodstvenog stanja
imovine sa stanjem utvrdenim popisom u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom planu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da imovina bivsih
mjesnih zajednica nije evidentirana u poslovnim knjigama zbog nesredenih knjiga
gruntovnice | katastra. Potrazivanja za opcinske poreze nisu evidentirana u
poslovnim Kknjigama jer porezna uprava nije izvjescivala Opcinu o stanju
potrazivanja, a potrazivanja od koncesije poljopriviednog zemljista u vlasniStvu
drzave nisu evidentirana jer Opc¢ina nema ugovore o koncesiji koje je zakljucila
drzava. Za gradevinski materijal za koji nije ispostavijena dokumentacija o utrosku
navodi da je gradevinski materijal utrosen za javne radove koje su obaviljali sezonski
zaposlenici na javnim radovima.

Prihodi

Prihodi proraCuna planirani su u iznosu 8.948.464,00 kn, a ostvareni su u iznosu
8.218.788,00 kn Sto je za 729.676,00,00 kn ili 8,2% manje od plana.
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Sredstva od jednogodiSnjeg zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasnisStvu drzave u
iznosu 70.636,00 kn uplacena su u cijelosti na raCun proracuna Opcine Sto nije u
skladu s odredbom ¢lanka 74. Zakona o poljoprivriednom zemljistu (Narodne novine
152/08 i 21/10) prema kojoj su sredstva ostvarena od prodaje i zakupa
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnidtvu drzave prihod drzavnog proracuna 25,0%,
proracuna jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave 25,0 % i 50,0% proracuna
jedinice lokalne samouprave na cCijem se podrucju poljoprivredno zemljiSte nalazi.
Zakupnina se uplacuje na racun zajednickih prihoda propisan Naredbom o nacinu
uplacivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa, te prihoda za financiranje drugih
javnih potreba u 2009. godini (Narodne novine 153/08, 37/09, 56/09, 94/09 i 122/09),
s kojeg se sredstva rasporeduju u spomenutim omjerima.

Ugovori o zakupu poslovnog prostora nisu predoCeni Poreznoj upravi Sto nije u
skladu s odredbom clanka 36. Zakona o zakupu i prodaji poslovnog prostora
(Narodne novine 91/96, 124/97, 174/04 i 38/09). Nakon isteka ugovora o zakupu
poslovnih prostora u 2006. Opcina nije zakljuCila nove ugovore, a zakupnici su
nastavili koristiti poslovni prostor do veljate 2010. uz pla¢anje ranije ugovorene
zakupnine. S obzirom da su zakupnici izvrSavali ugovorene obveze Opcina je u
skladu s odredbom ¢lanka 6.a Zakona o zakupu i prodaji poslovnog prostora trebala
zakupnicima najkasnije 60 dana prije isteka roka na koji je ugovor sklopljen, ponuditi
sklapanje novog ugovora o zakupu.

Opc¢ina u 2009., kao ni ranijih godina nije obveznicima komunalne naknade
ispostavljala rjeSenja o komunalnoj naknadi, niti je obraCunavala komunalnu
naknadu u skladu s odlukom donesenom 2001. ObraCun i naplata komunalne
naknade obavljana je na temelju odluke koja je donesena u travnju 1996. i koja je
donosSenjem odluke o komunalnoj naknadi iz 2001. stavljena van snage.

Komunalna naknada je naplacivana za pravne osobe u visini 0,45 kn po m?
poslovnog prostora mjesecno, a za stambeni prostor nije utvrdena obraCunska
povrSina nego je komunalna naknada napladivana u iznosu 13,00 kn mjese¢no po
svakom domacinstvu.

U skladu s odredbom c¢lanka 23. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne
novine 26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i 79/09) predstavnitko tijelo jedinice
lokalne samouprave donosi odluku o komunalnoj naknadi, a rijeSenje o komunalnoj
naknadi donosi upravno tijelo jedinice lokalne samouprave u cCijem su djelokrugu
poslovi komunalnog gospodarstva za kalendarsku godinu do 31. oZujka tekuce
godine, ako se na osnovi odluke predstavniCkog tijela mijenja njezina visina u
odnosu na prethodnu godinu. RjeSenjem o komunalnoj naknadi utvrduje se visina
komunalne naknade po m? obraCunske povrSine, obraCunska povrSina i mjesecni
iznos komunalne naknade.

Potrazivanja su koncem 2009. iskazana u iznosu 3.518.273,00 kn i dospjela su.
Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 3.033.452,00 kn,
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 190.349,00 kn te druga
potrazivanja u iznosu 294.472,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu veéa su za
655.956,00 kn ili 22,9%. Vrijednosno znacajnija potraZivanja odnose se na zakup
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave u iznosu 1.565.748,00 kn, sudjelovanje
mjesStana u financiranju izgradnje plinske mreze u iznosu 825.417,00 kn, komunalnu
naknadu 493.965,00 kn te potrazivanje od Ministarstva regionalnog razvoja,
Sumarstva i vodnog gospodarstva za troSkove prijevoza uCenika 3. i 4. razreda
srednijih Skola u iznosu 294.472,00 kn.
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Ova potrazivanja €ine 90,4% ukupnih potrazivanja. Za naplatu potrazivanja od
zakupa poljoprivrednog zemljista duznicima su slane opomene te su upucivani
prijedlozi raskida ugovora Opcinskom drZzavnom odvjetnistvu. MijesStani koji su
zakljuCili ugovor o sufinanciranju plinske mreze ne mogu se prikljuciti na mrezu dok
ne podmire ugovorene obveze. Za troSkove prijevoza uCenika sredstva su
doznaCena u 2010. Za naplatu komunalne naknade duZnicima su upucene
opomene, dok druge mjere naplate nisu poduzimane. Prema odredbi ¢lanka 47.
Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleznosti na radun proracuna u skladu s
odgovaraju¢im zakonima i propisima. Pozornost valja posvetiti dospjelosti
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna
opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne
novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim
tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze naplatu prihoda od zakupa poljoprivrednog zemljista
u vlasnistvu drzave na propisani racun zajedniCkih prihoda odnosno raspored
sredstava od zakupa poljoprivrednog zemljista na nacin propisan Zakonom o
poljoprivrednom zemljiStu. Nalaze dostavljanje zakljuCenih ugovora o zakupu
poslovnog prostora nadleznoj poreznoj upravi te nakon isteka ugovora o zakupu
postupanje u skladu s odredbama Zakona o zakupu i prodaji poslovnog prostora.
Takoder nalaze obraCun i naplatu komunalne naknade na temelju ispostavljenih
rieSenja o utvrdivanju visine komunalne naknade svakom obvezniku u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i odlukom o komunalnoj naknadi.
Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da rieSenja o
komunalnoj naknadi nisu ispostavijena jer nije obavljena izmjera povrsina na temelju
koje se utvrduje vrijednost komunalne naknade.

Rashodi

Rashodi proracuna planirani su u iznosu 8.948.464,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
8.781.742,00 kn, Sto je za 166.722,00 kn ili 1,9% manje od plana. Manjak prihoda
nad rashodima tekuée godine iznosi 562.954,00 kn. Preneseni viSak prihoda i
primitaka iz prethodne godine iznosi 803.084,00 kn, te viSak prihoda i primitaka
raspoloZiv u narednom razdoblju iznosi 240.130,00 kn.

Komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta (u dijelu koji se odnosi na
odrzavanje poljskih putova) u iznosu 258.458,00 kn i odrzavanja kanala u iznosu
335.662,00 kn obavilo je trgovacko drustvo u vlasnistvu Opcine. Za obavljanje
navedenih komunalnih djelatnosti s komunalnim drustvom nisu zaklju€eni ugovori
kojim bi se utvrdila vrsta, opseg i cijena poslova, obracun i kontrola obavljenog posla,
nacin i rok pla¢anja i drugi elementi.
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Ustupanje obavljanja komunalnih poslova sanacije deponije u iznosu 25.825,00 kn
obavljeno je izravnim ugovaranjem, $to nije u skladu s odredbama Odluke o
komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora koju je
donijelo opcinsko vijeCe, te odredbama Cclanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu prema kojima opéina mozZe obavljanje komunalnih djelatnosti koje se
financiraju iskljuCivo iz njezina proraCuna povijeriti fiziCkoj ili pravnoj osobi na temelju
pisanog ugovora, a predstavniCko tijelo utvrduje uvjete i mijerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja za povjeravanje odredenih komunalnih
poslova na temelju pisanog ugovora.

Rashodi za kapitalne pomoci trgovackom drustvu u vlasnistvu Opcéine izvrSeni su u
iznosu 2.240.000,00 kn. Prijenosi sredstava izvrSeni su na temelju odluka opcinskog
poglavarstva, te odluka nacelnika za otplatu kredita za izgradnju cesta i mrtvaénica iz
ranijih godina u iznosu 715.572,00 kn, otplatu kredita za kamion i traktor u iznosu
207.904,00 kn, nabavu kontejnera za odvoz komunalnog otpada u iznosu 82.350,00
kn, nabavu ralice za snijeg i drugih osnovnih sredstava u iznosu 24.418,00 kn, za
odrzavanje i izgradnju objekata komunalne infrastrukture u iznosu 1.176.254,00 kn,
te druge troSkove (nabavu opreme za higijensko tehniCku zastitu i drugo) u iznosu
33.502,00 kn. Trgovacko drustvo se u 2004. zaduzilo za izgradnju objekata
komunalne infrastrukture, a Opcina je za otplatu kredita u 2009. i ranijim godinama
prenosila sredstva komunalnom drustvu putem kapitalnih pomoéi. IzvrSena ulaganja
u komunalnu infrastrukturu iz sredstava kredita evidentirana su u poslovnim knjigama
trgovackog drustva u ranijim godinama u ukupnom iznosu 4.181.784,00 kn (od Cega
se na ceste odnosi 3.182.453,00,00 kn, a na mrtvacnice 999.331,00 kn) bez poreza
na dodanu vrijednost. Izmedu Opcine i trgovackog drustva nije uredeno pitanje
vlasniStva nad izgradenim objektima komunalne infrastrukture. Prema odredbi Clanka
2. Zakona o javnim cestama (Narodne novine 180/04, 138/06, 146/08, 38/09, 124/09,
153/09) javne ceste su opc¢e dobro i na njima se ne moze stjecati pravo vlasnistva niti
druga stvarna prava po bilo kojoj osnovi. Prema odredbama ¢lanka 1. i 2. Zakona o
grobljima (Narodne novine 19/98) groblje je ogradeni prostor zemljiSta na kojem se
nalaze grobna mjesta, prateCe gradevine i komunalna infrastruktura. Groblja su
komunalni objekti u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju
nalaze.

Za odrzavanje i izgradnju objekata komunalne infrastrukture trgovackom drustvu
doznacena su u 2009. sredstva u iznosu 1.176.254,00 kn. Prema dokumentaciji
trgovackog drustva sredstva su najveéim dijelom utroSena za nabavu gradevinskog i
drugog materijala koji je utroSen za obavljanje komunalnih djelatnosti (odrzavanje
nerazvrstanih cesta, javnih povrSina i groblja), izgradnju objekata i uredaja
komunalne infrastrukture (parkiraliSta, nogostupa i rasvjete na grobljima), te na
odrzavanje gradevinskih objekata (drusStvenih domova) u vlasnistvu Opcine.
Obavljanje komunalnih djelatnosti propisano je odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu i odlukama opcinskog vije¢a kojima je obavljanje komunalnih
djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, javnih povrSina i groblja povjereno
trgovackom drustvu u vlasniStvu OpcCine. Za obavljanje navedenih komunalnih
djelatnosti trebalo je s spomenutim trgovackim drustvom zakljuciti ugovore kojima bi
se utvrdila vrijednost i koli¢ina radova, nacin pla¢anja, kontrola obraCuna radova i
drugo, a za obavljene usluge trgovacko drustvo je trebalo ispostavljati raune Opcini
u skladu sa zakljuCenim ugovorima. lzgradnja objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, te odrzavanje gradevinskih objekata u nadleznosti je jedinice lokalne
samouprave.
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Za izgradene objekte komunalne infrastrukture putem kapitalnih pomoci s trgovackim
drustvom nije utvrdeno pitanje vlasnistva. S obzirom da se radi o poslovima iz
samoupravnog djelokruga Opcine za nabavu nefinancijske imovine (objekata
komunalne infrastrukture), te za usluge odrzavanja gradevinskih objekata, Opcina je
trebala provesti propisane postupke javne nabave u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi.

Za 2009. doneseni su program odrZzavanja komunalne infrastrukture i program
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture. U programu odrzavanja
komunalne infrastrukture nisu planirana sredstva za odrzavanje nerazvrstanih cesta
(u dijelu koji se odnosi na odrZzavanje poljskih putova) i odrzavanje kanala u ukupnom
iznosu 594.120,00 kn, niti su u navedenim programima planirana sredstva za
gradenje objekata i uredaja komunalne infrastrukture i odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 1.176.254,00 kn koja su putem kapitalnih pomo¢i doznacCena
trgovackom drustvu u vlasnistvu Opcine za navedene namjene. Prema odredbi
Clanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave donosi program odrZzavanja komunalne infrastrukture za svaku
kalendarsku godinu koji obvezno sadrzi opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom
pojedinih troSkova po djelatnostima i iskaz financijskih sredstava potrebnih za
iskazivanje programa, s naznakom izvora financiranja. Prema odredbama clanka 30.
navedenog Zakona predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi program
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za svaku kalendarsku godinu koji
obvezno sadrzi opis poslova s procjenom troSkova za gradnju objekata i uredaja, te
za nabavu opreme i iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarenje programa s
naznakom izvora financiranja djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze za obavljanje komunalnih djelatnosti koje su
povjerene trgovackom drustvu u vlasnistvu Opcine zaklju€ivanje ugovora kojima bi se
utvrdila vrijednost i koli€ina radova, nacin pla¢anja, kontrola obraCuna radova i drugo,
a za obavljene usluge nalaze se ispostavljanje racuna Opéini u skladu sa
zakljuCenim ugovorima. Nalaze se povjeravanje obavljanja komunalne djelatnosti
sanacije deponije na temelju provedenog postupka prikupljanja ponuda ili javhog
natjeCaja u skladu s odredbama Odluke o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora.

Drzavni ured za reviziju nalaze za izgradene objekte komunalne infrastrukture (ceste,
mrtvacnice, parkiraliSta, nogostupe i rasvjetu na grobljima) dCija je izgradnja
financirana putem kapitalnih pomodi urediti pitanje vlasniStva, te se nalaZze za nabavu
nefinancijske imovine i odrzavanje gradevinskih objekata koji su u vlasnistvu i
nadleznosti Opcine provoditi postupke javne nabave u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi. Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje programa odrzavanja
komunalne infrastrukture i programa gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

4.2. Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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Postupci javne nabave

Plan nabave za 2009. nije donesen, Sto nije u skladu s odredbama ¢lanka 13. stavka
1. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08) prema kojoj javni
narucitelji izraduju i donose plan nabave za proracunsku ili poslovnu godinu koji
minimalno mora sadrzavati podatke o nazivu predmeta nabave, procijenjenoj
vrijednosti predmeta nabave, planiranim sredstvima i oznaci pozicije financijskog
plana, odnosno proracuna na kojoj su sredstva planirana.

Ukupna vrijednost javne nabave u 2009. iznosila je 2.467.116,00 kn, od Cega se na
rashode za nabavu nefinancijske imovine odnosi 1.241.339,00 kn, a na materijalne
rashode 1.225.777,00 kn. Izravnim ugovaranjem nabavljeni su robe, radovi i usluge
koji su po svojoj vrsti, svojstvima i namjeni razli€iti, pojedinaéne vrijednosti do
70.000,00 kn u ukupnoj vrijednosti 1.439.076,00 kn. U 2009. za nabavu radova na
adaptaciji zgrade drustvenog doma izvrsenih u vrijednosti 474.728,00 kn proveden je
otvoreni postupak javne nabave, a na temelju provedena dva otvorena postupka
javne nabave u 2008. za izradu idejnih projekata i studije utjecaja na okoli§ sanacije
odlagalisSta komunalnog otpada izvrSeni su rashodi u 2009. u iznosu 141.520,00 kn.
Nabava radova na dogradniji drustvenog doma u vrijednosti 311.142,00 kn i radova
na izgradnji autobusnih stajaliSta u vrijednosti 100.650,00 kn obavljena je izravhom
pogodbom bez primjene propisanih postupaka javne nabave, $to nije u skladu s
odredbom Cclanka 3. Zakona o javnoj nabavi prema kojoj su jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave obveznici primjene spomenutog Zakona.

Drzavni ured za reviziju nalaze dono$enje plana nabave i nabavu radova u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

5.2. Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanka 4. i 7. Zakona o drZavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Opc¢ine za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjesStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Op¢ina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i kontrolu u skladu s
propisima koji ureduju to podrucje (toCka 1. Nalaza).

U poslovnim knjigama nije evidentirana imovina koja je bila u vlasniStvu bivsih
mjesnih zajednica. Za izvrSena ulaganja u nefinancijsku imovinu u iznosu
460.909,00 kn nije povecana vrijednost imovine, a rashodi u navedenom iznosu
nisu evidentirani na propisanim racunima rashoda. Nisu evidentirana potrazivanja
za opcCinske poreze te nedospjela potraZivanja za prihode od prodaje
poljoprivrednog zemljista u drzavnom viasnistvu u iznosu 1.843.924,00 kn i
dospjela potrazivanja od koncesije za koriStenje poljoprivrednog zemljiSta u
drzavnom vlasnidtvu u iznosu 417.423,00 kn. Prihodi za 2009. iskazani su u
vecem iznosu za 225.903,00 kn jer su kao prihodi iskazane primljene jamcCevine
za zakup i prodaju poljoprivrednog zemljiSta, koje ne predstavljaju prihod s
obzirom da se nakon provedenog natjeCajnog postupka vracaju ponuditeljima.
Rashodi nastali u 2008. u iznosu 310.964,00 kn, evidentirani su u poslovnim
knjigama za 2009., dok su rashodi nastali u 2009. u iznosu 294.473,00 kn
evidentirani u poslovnim knjigama za 2010. Za utroSak nabavljenog gradevinskog
materijala u vrijednosti 340.157,00 kn Opcina nije ispostavila dokumentaciju o
utroSku materijala. Povjerenstvo za popis nije popisalo zemljiSte, gradevinske
objekte i objekte u pripremi ukupne knjigovodstvene vrijednosti 5.543.735,00 kn, a
oprema je popisana koli€inski bez vrijednosnih pokazatelja (toCka 2. Nalaza).

Sredstva od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom vlasniStvu u iznosu
70.636,00 kn nisu uplacena na propisani racun zajednickih prihoda i rasporedena
u pripadajuéim omjerima u opcinski, drzavni i zupanijski proraCun nego su u
cijelosti uplacena na racun proracuna Opcine. Ugovori o zakupu poslovnog
prostora nisu predoCeni Poreznoj upravi, a nakon isteka ugovora o zakupu
Op¢ina nije zakljuCila nove ugovore, a zakupnici su nastavili koristiti poslovni
prostor uz placanje ranije ugovorene zakupnine. Obveznicima plac¢anja
komunalne naknade nisu ispostavljana rjeSenja, niti je komunalna naknada
obraCunavana i naplaéivana u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu i odredbama odluke opcinskog vijeCa o komunalnoj naknadi. Za
naplatu dospjelih potrazivanja od komunalne naknade u iznosu 493.965,00 kn
nisu poduzimane sve mjere naplate. (tocka 3. Nalaza).
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- Za obavljanje komunalnih djelatnosti povjerenih trgovackom drustvu u vlasnistvu
Opc¢ine u iznosu 594.120,00 kn nisu zakljuCeni ugovori kojima bi se utvrdila
vrijednost i koli¢ina radova, nacin pla¢anja, kontrola obracuna radova i drugo, a
ustupanje obavljanja sanacije deponije u iznosu 25.825,00 kn nije obavljeno u
skladu sa opcéinskom Odlukom o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora. U poslovnim knjigama trgovackog drustva u
vlasnistvu Opcine evidentirani su izgradeni objekti komunalne infrastrukture
(ceste i mrtvacnice) u ranijim godinama u iznosu 4.181.784,00 kn. lzgradnju
navedenih objekata trgovacko drustvo financiralo je iz sredstava kredita, a za
otplatu kredita OpcCina je trgovackom drustvu doznacila sredstva iz proracuna
putem kapitalnih pomo¢i. Prema odredbama Zakona o javnim cestama javne
ceste su opcCe dobro i na njima se ne moze stjecati pravo vlasnistva niti druga
stvarna prava po bilo kojoj osnovi, a prema odredbama Zakona o grobljima
gradevine na groblju su komunalni objekti u vlasniStvu jedinice lokalne
samouprave na Cijem se podru¢ju nalaze. Za odrzavanje i izgradnju objekata
komunalne infrastrukture trgovackom drustvu doznacena su u 2009. putem
kapitalnih pomoci sredstva u iznosu 1.176.254,00 kn koje je trgovacko drustvo
utroSilo za nabavu gradevinskog i drugog materijala koji je utroSen za obavljanje
komunalnih djelatnosti, izgradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture, te
na odrzavanje gradevinskih objekata u vlasniStvu Opcine. Za obavljanje
komunalnih djelatnosti Opéina je s trgovackim druStvom u njenom vlasnistvu
trebala zakljuCiti ugovore o obavljanju komunalnih djelatnosti, a drustvo je za
izvedene radove trebalo ispostavljati raune u skladu sa zaklju€enim ugovorom.
Za izgradnju objekata komunalne infrastrukture i odrZavanje gradevinskih
objekata u vlasnistvu Opcine trebalo je provesti postupke javne nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi. U programu odrzavanja komunalne
infrastrukture i programu izgradnje komunalne infrastrukture nisu planirana
sredstva za odrzavanje i izgradnju komunalne infrastrukture, a koja su utroSena
na odrzavanje i izgradnju u iznosu 1.770.374,00 kn (toCka 4. Nalaza).

- Plan nabave za 2009. nije donesen, a nabava radova u ukupnoj vrijednosti
411.792,00 kn obavljena je izravnim ugovaranjem, bez primjene propisanih
postupaka javne nabave (toCka 5. Nalaza).

4. Opcina obuhvaca pet naselja s ukupno 4 858 stanovnika. Pripada treCoj skupini
podruCja posebne drzavne skrbi. Opcina ima 12 zaposlenika. Proracunski
dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi su ostvareni u
iznosu 8.218.788,00 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu 8.781.742,00 kn. Ostvaren je
manjak prihoda tekuce godine u iznosu 562.954,00 kn. Preneseni viSak iz
prethodne godine iznosi 803.084,00 kn, te raspolozivi visak prihoda u sljede¢em
razdoblju iznosi 240.130,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza na
dohodak u iznosu 3.145.312,00 kn ili 38,3%, prihodi od pomod¢i 2.312.884,00 kn ili
28,1% i prihodi od nefinancijske imovine u iznosu 1.155.102,00 kn ili 14,1%. Prihodi
koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 4.510.818,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima iznosi 54,9%. Koridteni su za propisane namjene.
Dospjela potrazivanja koncem 2009. iznose 3.518.273,00 kn. Vrijednosno su
najznacajnija potraZivanja za zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave,
sudjelovanje mjesStana u financiranju izgradnje plinske mreze, komunalnu naknadu
te za troSkove prijevoza ucCenika srednjih Skola ili 90,4% dospjelih potrazivanja. Pri
naplati komunalne naknade, osim opomena, nisu poduzimane druge mjere naplate.
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Opc¢ina nije pozajmljivala proraCunska sredstva, nije se zaduZivala te nije davala
suglasnosti za zaduzivanje. Stanje danih jamstava koncem godine iznosi
3.867.471,00 kn, a odnosi se na jamstvo dano, u ranijim godinama, trgovackom
drustvu u potpunom vlasniStvu Opcine za otplatu kredita i jamstvo lovackim
druStvima za plaéanje lovozakupnine. ProraCunska sredstva koriStena su za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne
infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, za socijalne potrebe, Skolstvo, Sport,
kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi proraCuna odnose se na druge
rashode poslovanja u iznosu 3.187.213,00 kn ili 36,3%, materijalne rashode u iznosu
2.820.706,00 kn ili 32,1% i rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
1.273.420,00 ili 14,5% ukupno izvrSenih rashoda. Ustupanje obavljanja komunalnih
djelatnosti obavljeno je u skladu sa zakonskim propisima, osim komunalne
djelatnosti saniranja deponije koja nije ustupljena izvoditelju u skladu s odredbama
opcinske Odluke o komunalnim djelatnostima i poslova odrzavanja komunalne
infrastrukture financiranih putem kapitalnih pomoéi trgovackom drustvu u vlasnistvu
Opcine. Nabava roba, radova i usluga obavljana je u skladu sa zakonskim propisima,
osim nabave pojedinih radova u ukupnoj vrijednosti 421.792,00 kn koja je obavljena
izravnim ugovaranjem, bez primjene propisanih postupaka javne nabave. Opc¢ina nije
uspostavila sustav unutarnjih financijskih kontrola.



